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זיקנה תקדימית
חדשות, תקדימים וחידושים משפטיים בתחום המשפט והזיקנה

פברואר 2006




כרך 1, גיליון 1

 פסיקה חדשה בתחום הזקנה 
זכויות ניצולי שואה – דנ"א 11196/03 יוסף גרנות ואחרים נ. הרשות המוסמכת לפי חוק נכי רדיפות נאצים. ניתן ע"י ביהמ"ש העליון כאמור בפסק דינו של המשנה לנשיא מישאל חשין ביום  13.3.05. 
פסק דין תקדימי אשר מאפשר פרשנות יותר ליברלית של המושג "הגבלת חירות" לצורך קבלת פיצוי מכוח חוק נכי רדיפות הנאצים, תשי"ז-1957. לפרטים נוספים לחצו כאן.
הפליה על רקע גיל- עב 1614/03 (תל- אביב) דויד וינטראוב נ. איבריה ליניאס איריאס דה אספניה. פס"ד ניתן ביום 6.12.05 בבית הדין האזורי לעבודה בת"א – יפו, ע"י כב' הש' אילן איטח. פסק דין חשוב במסגרתו התקבלה תביעה על אפליה מטעמי גיל מכוח חוק שוויון הזדמנויות בעבודה, התשמ"ח-1988, של עובד שפוטר בגיל 63. לפרטים נוספים לחצו כאן.
ניקוד לצורך קבלת גמלת סיעוד-  עב"ל  1165/04 סילביה בן דוד נ' המוסד לביטוח לאומי - ביום 14.10.2005  בבית הדין הארצי לעבודה ניתן פס"ד ע"י כב' הש' אלישבע ברק- אוסוסקין. פסק דין תקדימי וחשוב בכל הנוגע לזכאות לקבלת גמלת סיעוד למי שאינו מתגורר בגפו, ברם בן המשפחה המתגורר עימו מוגבל בעצמו ואינו מסוגל לסייע בפעולות היום יום. לפרטים נוספים לחצו כאן.
התעמרות בקשישים – ת"פ 1209/01  (מחוזי -נצרת ) מדינת ישראל נ' רועי כרמלי בית משפט המחוזי בנצרת . ביום 27.11.05 ניתנה הכרעת הדין ע"י כב' הש' מוניץ נחמה בפס"ד המצוין לעיל. פסק דין חשוב ותקדימי בכל הנוגע לפרשנות המושג "חסר ישע" וההבדל בין התעללות במעשה ובין התעללות במחדל, כלומר הזנחה, של קשישים. לפרטים נוספים לחצו כאן.
חקיקה חדשה בתחום הזקנה
חוק החולה הנוטה למות, התשס"ו 2005 -  ביום 6.12.2005 התקבל בכנסת חוק החולה נוטה למות, התשס"ו – 2005 . חוק מרכזי וחשוב המסדיר את מכלול תחום המתת החסד במשפט הישראלי. הוראות החוק יכנסו לתוקפן לאחר שנה מקבלת החוק. ניתן למצוא את החוק במלואו באתר הכנסת www.knesset.gov.il  . לפרטים נוספים לחצו כאן.
שינוי שיטת הצמדת קצבת הזקנה- בעקבות חוק התכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003-2004) התשס"ג 2003 , תוקן חוק הביטוח הלאומי(נוסח חדש) התשנ"ה – 1995. עפ"י התיקון האמור החל מיום 1.1.2006 הוחלפה הצמדת הקצבאות וביניהן גם קצבת הזקנה מהצמדה לשכר הממוצע אל הצמדה לשכר הבסיסי. לפרטים נוספים לחצו כאן.
ועדת עררים לעניין מצב תפקודי בהליך הגשת תביעה לגמלת סיעוד- ביום 22.11.2005 התקבל בכנסת חוק הביטוח הלאומי (תיקון מס' 83- הוראת שעה), התשס"ו – 2005. מדובר בתיקון הכולל הקמת מערך חדש של ערעור מנהלי על החלטה לדחות תביעה לקבלת גמלת סיעוד. לפרטים נוספים לחצו כאן.
הקמת נציבות שוויון ההזדמנויות בעבודה- ביום 21.12.2005 התקבל בכנסת חוק שוויון הזדמנויות בעבודה (תיקון מס' 10), התשס"ו -2005. הוראות החוק יכנסו לתוקפן על פי המועד שיקבע שר התעשיה המסחר והתעסוקה אולם לא יאוחר מיום 31.12.2006. מדובר בתיקון חשוב אשר מקים את נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה ויאפשר מאבק יעיל יותר באפליה מטעמי גיל. לפרטים נוספים, לחצו כאן.
משולחנה של העמותה- פעילות העמותה במהלך החודשים האחרונים

בחודשים האחרונים העמותה היתה פעילה במישורים רבים ומגוונים. לפרטים נוספים ולפירוט מלא של פעילות העמותה לחצו כאן.
עמותת המשפט בשרות הזקנה הינה ארגון ללא כוונות רווח, בלתי מפלגתי ובלתי תלוי. משאביה הכספיים מקורם בדמי חברות ובתרומות מהארץ ומחו"ל. העמותה אינה ממומנת  על ידי מקורות ממשלתיים. לפרטים נוספים לחצו כאן.
לתמיכה ולפניה לעמותה:

עמותת המשפט בשירות הזיקנה

ת.ד. 874, חיפה 31000

elderlaw@walla.com
www.elderlaw.org.il
טלפון/ פקס : 04-8644782

פסיקה חדשה בתחום הזיקנה:

זכויות ניצולי שואה – דנ"א 11196/03 יוסף גרנות ואחרים נ. הרשות המוסמכת לפי חוק נכי רדיפות נאצים. ניתן ע"י ביהמ"ש העליון כאמור בפסק דינו של המשנה לנשיא מישאל חשין ביום  13.3.05. 
 בפרשת גרנות העותרים היו יהודים יליד בולגריה, ניצולי שואה, אשר בזמן מלחמת העולם ה- 2  נרדפו בידי רשויות בולגריה וגורשו מבתיהם בידי הממשלה הבולגרית.  הממשלה הבולגרית הוציאה צווים  אישיים שנשלחו אל משפחות יהודיות בדרישה שיעזבו את ביתם תוך מספר ימים עם רכוש מצומצם.  מי שלא קיים את הצו גורש בכוח. הרוב קיימו את הצו ועזבו את ביתם ברכבות, בעגלות וברגל.  לימים פנו הניצולים ותבעו לקבל פיצויים. תביעתם נדחתה בטענה כי גירושם לא היה בבחינת" שלילת חירות". 

בשנת 1952 נחתם הסכם שילומים בין מדינת ישראל לבין גרמניה המערבית. בעקבות הסכם השילומים, בו ויתרה המדינה בשם הניצולים על זכותם האישית לתבוע את גרמניה, נחקק חוק נכי רדיפות הנאצים תשי"ז – 1957. החוק קובע כי הזכאות לקבלת תגמולים מאוצר המדינה תקבע בהתאם לחוק הגרמני.  המשפט הגרמני מבחין בין  שני סוגים שונים של פגיעות:  "שלילת חירות"- הכוונה לחיים הדומים למעצר, עבודות כפייה בתנאי מעצר. " הגבלת חירות"- פגיעה חמורה פחות וכוללת נשיאת טלאי צהוב וחיים במעמד לא חוקי שאינם עולים בקנה אחד עם כבוד האדם. 

מי שנשללה חירותו כאמור זכאי לפיצוי בכל מקרה וללא קשר למקום בו נמצא. לעומת זאת מי שחירותו הוגבלה זכאי לפיצוי רק אם ההגבלה נעשתה בתחומי הרייך השלישי.  בולגריה אמנם היתה אחת מגרורותיה של גרמניה הנאצית אך לא הייתה חלק מהרייך השלישי. מאבקם של העותרים עבר תחת ידיהן של חמש ערכאות משפטיות. בערכאה הרביעית פנו העותרים  לבית המשפט העליון בערעור על פסק דינו של בית המשפט המחוזי. ביהמ"ש המחוזי קבע כי העותרים  סבלו מהגבלת חירות בלבד ולא משלילת חירות ועל כן הם אינם זכאים לפיצוי. בערעור בבית המשפט העליון החליט הרכב של 3 שופטים כי בשל העובדה שהעותרים הורשו להגיע אל ליעד הגירוש  באופן עצמאי וללא ליווי שחל משמר מזוין אין הם עומדים בתנאי החוקי וחירותם לא נשללה. 

בערכאה החמישית התקיים דיון נוסף בשאלה המשפטית , הדיון התקיים בבית המשפט העליון בפני הרכב מורחב של שבעה שופטים.  הפעם בית המשפט  הסכים כי יתכנו מקרים בהם גירוש יכול להיחשב  "כחיים הדומים לתנאי מעצר"  הגם שהגירוש איננו מלווה באופן צמוד ורצוף ע"י שומרים חמושים. 

בית המשפט קיבל ברמה העקרונית את טענות העותרים. ביהמ"ש קבע כי שלילת החירות  איננה תלויה רק בקיומו של ליווי חמוש דווקא, אלא היא תלויה במכלול נסיבות הגירוש. נסיבות כגון, אופי הצו, הוודאות כי אם לא יבצעו אחר הצו יתבצע גירוש בכוח ובכפייה, מעקב או פיקוח במהלך הגירוש ובדיקה כי המגורשים אכן הגיעו ליעדם. ביהמ"ש החזיר את הדיון לרשות המוסמכת, לבחינת כל מקרה ומקרה לגופו בהתאם לעקרונות שהתווה בפסק הדין. 
בחזרה לתחילת המסמך
הפליה על רקע גיל- עב 1614/03 (תל- אביב) דויד וינטראוב נ. איבריה ליניאס איריאס דה אספניה. פס"ד ניתן ביום 6.12.05 בבית הדין האזורי לעבודה בת"א – יפו, ע"י כב' הש' אילן איטח. פסק דין חשוב במסגרתו התקבלה תביעה על אפליה מטעמי גיל מכוח חוק שוויון הזדמנויות בעבודה, התשמ"ח-1988, של עובד שפוטר בגיל 63.

התובע יליד 1939 פוטר ע"י הנתבעת במהלך שנת 2003 אז היה בן למעלה מ- 63. התובע עבד אצל הנתבעת כ – 20 שנה. התובע פנה אל ביהמ"ש בתביעה המתבססת על הטענה כי פיטוריו נעשו שלא כדין והעילה לפיטוריו נעוצה בגילו.  ביהמ"ש קבע  בהתאם לסעיף 9 לחוק שוויון הזדמנויות בעבודה, התשמ"ח- 1988, כי משהוגשה תובענה בגין הפרת הוראות סעיף 2 לחוק האמור נטל הראיה יעבור אל הנתבעת המעסיקה להוכיח כי התובע לא פוטר מטעמי גיל. "היפוך" נטל הראיה יתקיים כאשר יוכיח העובד "ראשית ראיה" לפיטורים מטעמי גיל וכי לא הייתה בהתנהגותו או מעשיו עילה לפיטוריו. במקרה דנן, התובע הוכיח ראשית ראיה לטענתו כי פוטר מטעמי גיל. במעמד פיטוריו הודיע לו המנכ"ל בפניו כי בין יתר השיקולים שהביא לפיטורים עמד גילו  במיוחד לאור מדיניות הנתבעת בדבר פרישה מוקדמת של עובדים בגיל 58.  בנוסף במכתב הפיטורים העניקה הנתבעת לתובע זכויות של " גמלאי" החברה. (הטבה שלא נתנה לתובע בסופו של דבר) 

לאחר שקילת  העדויות, ביהמ"ש קבע שהנתבעת לא עמדה בנטל הראיה ולא הוכיחה בפניו כי התובע פוטר שלא מטעמי גיל.  על כן  ביהמ"ש פסק לטובת התובע את הסעדים העיקריים הבאים: 

פיצוי בגין פיטורים בניגוד לחוק שוויון הזדמנויות בעבודה, התשמ"ח -1988, על סך 125,00 ₪.

בנוסף לפיצויים  המגיעים לתובע בשל פיטוריו מטעמי גיל, התובע זכאי להטבת "כרטיס גמלאי"  המזכה אותו בהטבות של גמלאי הנתבעת. וזאת משום שקיימת סבירות גבוהה מאוד אילו המשיך התובע להיות מועסק עד גיל פרישה הוא היה מקבל את אותה הטבה.  

בחזרה לתחילת המסמך
ניקוד לצורך קבלת גמלת סיעוד-  עב"ל  1165/04 סילביה בן דוד נ' המוסד לביטוח לאומי - ביום 14.10.2005  בבית הדין הארצי לעבודה ניתן פס"ד ע"י כב' הש' אלישבע ברק- אוסוסקין. פסק דין תקדימי וחשוב בכל הנוגע לזכאות לקבלת גמלת סיעוד למי שאינו מתגורר בגפו, ברם בן המשפחה המתגורר עימו מוגבל בעצמו ואינו מסוגל לסייע בפעולות היום יום.

המערערת הגישה תביעה לגמלת סיעוד מאת המוסד לביטוח לאומי. פקיד התביעות דחה את תביעת המערערת וקבע שעל פי בדיקה שנעשתה לה ע"י אחות היא אינה תלויה במידה רבה  בעזרת הזולת בביצוע רוב פעולות היום יום.  האחות שביצעה את הבדיקה קבעה כי למרות יכולתה של המערערת לבצע פעולות שונות היא זקוקה לנוכחותו של אדם נוסף בעת הרחצה.  בידי המוסד  לביטוח לאומי קיימת הנחייה פנימית לפיה מבוטח התובע גמלת סיעוד וגר לבדו ומוגבלותו משמעותית אך אינה מזכה בניקוד מספיק לצורך קבלת גמלה, יתווסף ניקוד בגין היותו של המבוטח בודד. בית הדין הארצי נדרש לשאלה האם יש להכיר במערערת כבודדת. המערערת מתגוררת עם בתה, בת זו הוכרה כנכה  בשיעור 100%. המוסד לביטוח לאומי טען כי הוא לא רואה את המערערת כבודדת לצורך בחינת זכאותה לגמלת סיעוד. עוד טוען המוסד לביטוח לאומי כי בודד  מוגדר כמי שמתגורר לבדו. ועל כן מי שאיננו מתגורר לבדו לא יוכר כבודד וזאת מבלי לבחון את מידת היכולת של בן המשפחה לטפל בקשיש.  בעניינה של המערערת מדובר בבת שאינה הולכת אינה מדברת אינה אוכלת בכוחות עצמה ואינה יכולה להזעיק עזרה. ברוב שעות היום נמצאת הבת מחוץ לבית, בבית ספר לטיפול מיוחד.  הבת עצמה הוכרה כזקוקה לעזרה , וזכאית לגמלת שירותים מיוחדים. על כן קבע בית המשפט כי הערעור התקבל ויש להוסיף למערערת ניקוד כ"בודדת".
בחזרה לתחילת המסמך
התעמרות בקשישים – ת"פ 1209/01  (מחוזי -נצרת ) מדינת ישראל נ' רועי כרמלי בית משפט המחוזי בנצרת . ביום 27.11.05 ניתנה הכרעת הדין ע"י כב' הש' מוניץ נחמה בפס"ד המצוין לעיל. פסק דין חשוב ותקדימי בכל הנוגע לפרשנות המושג "חסר ישע" וההבדל בין התעללות במעשה ובין התעללות במחדל = הזנחה = בקשישים.

נגד הנאשם הוגש כתב אישום בגין עבירות : א. התעללות בחסר ישע בידי אחראי- עבירה לפי סעיף 368ג' סיפא לחוק העונשין התשל"ז- 1977. ב. הזנחת מושגח – עבירה לפי סעיף 362 לחוק הנאשם שכנע את סבתו בת 85 לעבור להתגורר עימו תוך הבטחה כי יטפל בה וידאג לכל מחסורה. הנאשם שיכן את הסבתא בביתו בחדר שיש בו ריהוט דל ומועט, הסבתא נותרה לבדה, חסרת מעש במהלך שעות היממה כולן. הנאשם שהה רוב שעות היום מחוץ לבית ולא דאג שאדם כלשהו ישהה עימה.  הנאשם לא דאג שהסבתא תקבל מזון הולם וטיפולים רפואיים. לעיתים ישבה בבית שלגופה חולצה בלבד ואף עשתה את צרכיה במיטה. כתוצאה מהמעשים הללו הדרדר מצבה הגופני והנפשי של הסבתא.  הסבתא סבלה מתת תזונה,  אנמיה וניתוק מהמציאות.  בכל זמן שהותה בבית הנכד משך הנאשם סכומי כסף נכבדים, על סך מאות  אלפי שקלים והשתמש בהם לצרכיו. בית המשפט בחן את הראיות שהוצגו בפניו וקבע שהנאשם היה אחראי על הסבתא כל זמן שהתגוררה עימו. הסבתא אשר האמינה להבטחותיו ועברה להתגורר עימו כדי שישגיח עליה ויטפל בה כראוי, על כן הייתה חסרת ישע . ביהמ"ש קבע  כי הנאשם הזניח את סבתו ולא סיפק את צרכי מחייתה המינימאליים ולכן הרשיע את הנאשם בהזנחה. ביהמ"ש קבע כי הסבתא הייתה בעמדת נחיתות, נזקקות ומצוקה בזמן מגוריה בבית הנאשם , הסבתא עשתה כל אשר נדרשה על ידי הנאשם משום שפחדה מפניו. עוד קבע ביהמ"ש כי הנאשם ידע היטב כי הוא מקבל מהסבתא כספים שאינם מגיעים לו שאינם שלו ולמרות זאת ניצל את מצוקתה ותלותה בו. בשל כך  הנאשם הורשע  גם בעבירת עושק.  ביהמ"ש בחן האם בנסיבות המקרה מתקיימים היסודות לעבירת ההתעללות. ביהמ"ש קבע שאמנם מדובר בהזנחה מתמשכת ואטימות לצרכי הסבתא  אך ביהמ"ש היה סבור כי  לא הוכח מעל לכל ספק סביר כי מעשי הנאשם הגיעו לכלל אכזריות וזיכה את הנאשם, מחמת הספק, מעבירת ההתעללות.
בחזרה לתחילת המסמך
חקיקה חדשה בתחום הזיקנה

חוק החולה הנוטה למות, התשס"ו 2005 -  ביום 6.12.2005 התקבל בכנסת חוק החולה נוטה למות, התשס"ו – 2005 . חוק מרכזי וחשוב המסדיר את מכלול תחום המתת החסד במשפט הישראלי. הוראות החוק יכנסו לתוקפן לאחר שנה מקבלת החוק. ניתן למצוא את החוק במלואו באתר הכנסת www.knesset.gov.il  . 

בשנת 2000 מינה שר הבריאות דאז, שלמה בניזרי את פרופ' אברהם שטינברג לעמוד בראש ועדה ציבורית שתבחן את נושא זכות האדם למות ובחירה מה יעשה בו לכשיהיה במצב סופני ולא יוכל עוד להביע את רצונו. בשל מורכבות הדילמה ולצורך דיון אפקטיבי ומעמיק חולקה הוועדה לארבעה וועדות-משנה - רפואית/מדעית, בראשות פרופ' צ'רלס ספרונג, פילוסופית/ערכית, בראשות פרופ' אסא כשר, הלכתית, בראשות הרב יעקב אריאל, ומשפטית, בראשות פרופ' אמנון כרמי. הוועדה הורכבה מ-59 חברים מדיסציפלינות רלוונטיות מגוונות.  ביום 17.1.02 הוגשה הצעת החוק יחד עם דין וחשבון הוועדה הציבורית לידי שר הבריאות חה"כ הרב נסים דהן.
החוק קובע כי רופא אחראי מוסמך לקבוע כי מטופל  הוא חולה הנוטה למוות, אם נוכח כי המטופל סובל מבעיה חשוכת מרפא ותוחלת חייו אף אם יינתן לו טיפול רפואי, אינה עולה על שישה חודשים.  חולה הנוטה למות בשלב סופי-  אם נוכח רופא אחראי כי החולה הנוטה למות נמצא במצב רפואי שבו כשלו מערכות חיוניות בגופו ותוחלת חייו אף אם יינתן לו טיפול רפואי, אינה עולה על שבועיים.
החוק מאפשר לאדם להביע את רצונו מבעוד מועד, כיצד יטופל או לא יטופל לכשיהיה חולה הנוטה למות שאיננו בעל כשרות, צלילות להביע את רצונו. החוק מעניק שני כלים מעשיים לשם כך : 

הנחיות רפואיות מקדימות- יינתנו בכתב לפי טופס סטנדרטי המפרט אילו פעולות רפואיות אתה מעוניין שיוענקו לך או לא. המסמך צריך להיחתם בפני 2 עדים שאין להם אינטרס כלכלי או אחר ושאינם מיופה כוח. חשוב כי תהיה הצהרה כי ההנחיות נעשו בצורה חופשית ומרצון.

אדם צריך לקבל מידע רפואי בטרם כתיבת ההנחיות מאחות מוסמכת או מרופא מומחה אם הוא חולה הנוטה למות. 

ייפוי כוח- ניתן למנות מיופה כוח שיקבל עבור החולה הנוטה למות את ההחלטות הרפואיות. ייפוי הכוח יהיה בתוקף רק כאשר החולה הנוטה למות איבד את כשרותו. אם בייפוי הכוח יש התייחסות למצבים רפואיים שונים יש צורך בתמצית מידע רפואי כמו בהנחיות המקדימות. 

אפשר לשלב  בין  שני הכלים.  אולם ההנחיה המקדימה גוברת כל עוד לא נאמר אחרת.

תוקף ההנחיות הרפואיות וייפוי הכוח הוא לתקופה מקסימלית של חמש שנים וניתן להאריך תקופה זו לחמש שנים נוספות בכל פעם. 

 החוק קובע כי שר הבריאות יורה על הקמת מאגר מידע בו כל אדם יהא רשאי לרשום את ההנחיות הרפואיות ו/או ייפוי כוח וכל שינוי או ביטול שלהם.
בחזרה לתחילת המסמך
שינוי שיטת הצמדת קצבת הזקנה- בעקבות חוק התכנית להבראת כלכלת ישראל (תיקוני חקיקה להשגת יעדי התקציב והמדיניות הכלכלית לשנות הכספים 2003-2004) התשס"ג 2003 , תוקן חוק הביטוח הלאומי(נוסח חדש) התשנ"ה – 1995. עפ"י התיקון האמור החל מיום 1.1.2006 הוחלפה הצמדת הקצבאות וביניהן גם קצבת הזקנה מהצמדה לשכר הממוצע אל הצמדה לשכר הבסיסי. 
שינוי שיטת ההצמדה יוביל לנסיגה תלולה ברמת החיים של מקבלי הקצבאות ככלל ושל אוכלוסיית הזקנים בפרט. כך למשל, קצבת זקנה ליחיד העומדת על כ-16% מהשכר הממוצע במשק (בשנת 2001) תשחק בהדרגה עד לשיעור 11% בשנת 2020. 

לאחרונה  פרסם המוסד לביטוח  לאומי באתרו www.btl.gov.il  , כי המדיניות של ביטול הצמדת הקצבאות לשכר הממוצע, ועדכונן לפי עליית מדד המחירים בלבד, הביאה לשחיקה ברמת הקצבאות, שאלמלא שינוי שיטת העדכון, כלל הקצבאות היו מתעדכנות בחודש ינואר 2006  ב- 6% ולא ב-1.8% לקצבת הזקנה ו2.7% לשאר הקצבאות. כך עולה מחישובים שנערכו ע"י מינהל המחקר והתכנון במוסד לביטוח לאומי.

קצבאות הזקנה והשאירים, וקצבאות תלויים בנפגעי עבודה מעודכנות בשיעור 1.8% בלבד, כיוון שנוסח החוק מחייב את הפחתת העדכון בשיעור 0.9%, שבוצע בינואר 2005. 
עפ"י פרסומי המוסד לביטוח לאומי, המוסד פנה לאוצר בבקשה לבחון את האפשרות לעדכן גם את קצבאות הזקנה והשאירים במלוא עליית מדד המחירים בשנת 2005, כלומר ב- 2.7%, אך נענה בשלילה.

בחזרה לתחילת המסמך
ועדת עררים לעניין מצב תפקודי בהליך הגשת תביעה לגמלת סיעוד- ביום 22.11.2005 התקבל בכנסת חוק הביטוח הלאומי (תיקון מס' 83- הוראת שעה), התשס"ו – 2005. מדובר בתיקון הכולל הקמת מערך חדש של ערעור מנהלי על החלטה לדחות תביעה לקבלת גמלת סיעוד.

התיקון לחוק הביטוח הלאומי (נוסח חדש), התשנ"ה -1995 הורה על הוספת סעיף 230ב- הוראת שעה.  עד לתיקון הנ"ל מי שנפגע מהחלטת פקיד התביעות בנוגע למצב תפקודו נאלץ להגיש תביעה לבית הדין האזורי לעבודה. עפ"י התיקון החדש אדם הרואה עצמו נפגע מהחלטת המוסד לביטוח לאומי בעניין מצבו התפקודי יהיה רשאי לערור עליה בפני וועדה לעררים .בוועדה יהיו חברים בעלי מקצוע הבאים: רופא מומחה בגריאטריה או ברפואה פיסיקלית ושיקום, ואחות מוסמכת. הוועדה שתדון בערר תשב בהרכב של שניים או שלושה חברים, יושב ראש הוועדה יהיה רופא. 

תחילת החוק היא לאחר 12 חודשים מיום פרסומו, והוא יחול לגבי החלטות שקיבל המוסד מיום תחילת החוק ועד תום שלוש שנים מיום תחילתו.    

בחזרה לתחילת המסמך
הקמת נציבות שוויון ההזדמנויות בעבודה- ביום 21.12.2005 התקבל בכנסת חוק שוויון הזדמנויות בעבודה (תיקון מס' 10), התשס"ו -2005. הוראות החוק יכנסו לתוקפן על פי המועד שיקבע שר התעשיה המסחר והתעסוקה אולם לא יאוחר מיום 31.12.2006. מדובר בתיקון חשוב אשר מקים את נציבות שוויון הזדמנויות בעבודה ויאפשר מאבק יעיל יותר באפליה מטעמי גיל. 
הוראות החוק קובעות כי תוקם נציבות שווין הזדמנויות בעבודה. בראש הנציבות יעמוד נציב ארצי, ובמסגרת הנציבות יפעלו שלוש לשכות מחוזיות אשר בראשן יעמדו נציבים אזוריים. תפקיד הנציבות לפעול לקידום ההכרה בזכויות לפי חקיקת השוויון בעבודה ומימושן. הנציבות תפעל לטיפוח התודעה הציבורית באמצעות חינוך, הדרכה והסברה, שיתוף פעולה עם מעסיקים ועובדים, עריכת מחקר, איסוף מידע וטיפול בתלונות. 

בנוסף תוקם ועדה מייעצת לנציבות, אשר תפקידה לייעץ לנציב הארצי בענייני מדיניות, הקצאת משאבים וסדרי עדיפויות לגבי פעולותיה של הנציבות.  הנציבות תורכב מ 21 חברים אשר יכללו נציג הרשות לקידום מעמד האישה, נציג נציבות שוויון זכויות לאנשים עם מוגבלויות, שישה עובדים של משרדי ממשלה הפועלים בתחומי פעולתה של הנציבות, חמישה נציגים של ארגונים העוסקים בקידום הזכויות לפי חקיקת השוויון בעבודה, שני נציגים של ארגוני עובדים ושני נציגים של ארגוני מעסיקים, ארבעה מומחים בתחומי פעולתה של הנציבות. כל אדם רשאי להגיש תלונה בכתב לנציב האזורי על הפרת הוראה לפי חקיקת שוויון בעבודה. הנציב יוכל לטפל בפניה על ידי בירור, הפנית הצדדים לגישור ואף לפעול לאכיפת הזכות נשוא התלונה ע"י הגשת תביעה אזרחית לבית המשפט המוסמך בין בשם המתלונן ובין בשם הנציבות.  

בחזרה לתחילת המסמך
משולחנה של העמותה- פעילות העמותה במהלך החודשים האחרונים

פעילות ציבורית 

השתתפות בכנס הדו שנתי של האגודה הישראלית לגרונטולוגיה  26-27.12.05 –  העברת סדנה – העמותה, ד"ר ישראל דורון ועו"ד כרמית שי, העבירו סדנה להכרה וניסוח כלי תכנון משפטיים. בסדנה הוצג מידע משפטי מעשי אודות מתן ייפוי כוח, בהתאם לחוק החולה הנוטה למות התשס"ו -2005. כמו כן הוצג חומר משפטי מעשי בנושא צוואות. במסגרת הסדנה המשתתפים התמודדו עריכת מסמך לייפוי כוח והוצגה דוגמא לעריכת צוואה.
הצגת דוכן-  הצגת הדוכן הינה בחסות "דורות" במהלך שני ימי הכנס הוצג דוכן המתאר  

את פעילות העמותה, הופץ חומר על העמותה ודפי העובדות שהופקו עד כה. הצגת הדוכן נועדה על מנת לחשוף את הציבור המקצועי  בתחום הזקנה אל העמותה ופעילותה. כמו כן במהלך הכנס הצטרפו 13 חברים חדשים אל העמותה.
בחזרה לתחילת המסמך
פניה אל המפלגות המתמודדות בבחירות לכנסת ה- 17 

העמותה פנתה אל המפלגות המתמודדות בבחירות לכנסת ה- 17 בבקשה כי יכללו את זכויות הזקנים במצע המפלגה, בתעמולת הבחירות, ויפעלו ליישומם בפעילותם הפרלמנטרית לכשיבחרו. העמותה סבורה כי קידום זכויות הזקנים והכללתו בשיח הציבורי עשויים לתרום משמעותית הן, לקידום מעמד הזקנים בישראל והן לקידום פועלן של המפלגות.העמותה סיפקה למפלגות השונות סדרה של סוגיות הדורשות טיפול והתייחסות משפטית לצורך קידום זכויותיהם של הזקנים בישראל.

בחזרה לתחילת המסמך
פעילות משפטית 

עתירה לבג"צ- המוסד לביטוח לאומי מעניק לזכאים גמלת סיעוד הגמלה המוענקת כשירותים ע"י מטפלים המועסקים ע"י חברות שונות. בשנת 2002 המוסד לביטוח לאומי הוציא הנחיה ודרש  מהחברות המעסיקות את המטפלים כי לא יועסקו מעתה והלאה מטפלים מעל גיל 70 ומטפלים שעברו גיל זה תופסק עבודתם לאלתר. עם היוודע דבר ההנחיה העמותה פנתה אל  המוסד לביטוח לאומי בטענה כי ההנחיה מפלה על רקע גיל, והיא מנוגדת לחוק שוויון הזדמנויות בעבודה, התשמ"ח-1988. לאחר חלופת המכתבים בין העמותה לבין המוסד לביטוח לאומי לא התקבלה תשובה מספקת וההנחיה נשארה בעינה. אי לכך בחרה העמותה  לתקוף את ההנחיה המפלה בהליכים משפטיים ולהגיש עתירה למתן צו על תנאי לבית המשפט העליון בשבתו כבית דין גבוה לצדק.
      העתירה נמצאת בשלבי הכנה מתקדמים ועשויה להיות מוגשת בתקופה הקרובה.
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פניות הציבור אל העמותה
אל העמותה מגיעות פניות באמצעות ממשק האינטרנט, הפקס והדואר. הפניות מגיעות באופן שוטף על ידי זקנים בני משפחה או אנשי מקצוע. בעקבות הפניות הללו העמותה פעלה בדרכים המשפטיות הבאות:   

אל העמותה הגיעו פניות חוזרות ונשנות על כריתת חוזה ועריכת עסקאות  עם חברה המספקת שירותים רפואיים. בכל הפניות הפונים ציינו כי הם חוששים כי הונו אותם וכי החברה גבתה מהם תשלומים גבוהים ללא הצדקה להלן סיפורם של שלושה פונים להם העמותה סייעה:  

 א.ב אישה כבת 89  תושבת חיפה: בחודש פברואר שנת 2005  נפלה ונפצעה בכל חלקי גופה, סמוך לשובה מבית החולים אל ביתה  הגיע נציג החברה והציע לא.ב את שירותי החברה. באותה עת א.ב הייתה מבולבלת וסבלה מכאבים פיסיים וטראומה נפשית עקב הנפילה. לאחר ששוכנע על ידי נציג החברה כי דווקא במצבה היא זקוקה לשירותי החברה, הסכימה להכניסו אל ביתה. א.ב שמעה את הצעתו ובמהלך המו"מ נאלצה ללכת אל השירותים ולהשאיר את נציג החברה לבדו. הנציג נותר לבדו בחדר כשהוא יושב בסמוך לשולחן ועליו מונחים מכתבים שונים וחשבונות של א.ב. בתום שיחתם לא סוכם דבר כמו כן א.ב לא  חתמה על שום מסמך ולא הושאר העתק ממסמך זה או אחר בידה. כעבור חודש גילתה א.ב לתדהמתה כי חשבון הבנק שלה חויב בהוראת קבע לטובת החברה על סך 216 ₪. א.ב הורתה לבטל את הוראת הקבע. משגילתה זאת החברה היא החלה, באמצעות 

נציגיה להתקשר אל א.ב ולדרוש כי תחדש את הוראת הקבע כי אם לא תעשה כן הדבר יעלה לה רבה כסף. כמו כן החברה שלחה אל א.ב מכתב הנושא כותרת בלשון הבאה: "התראה אחרונה לפני עיקול". המכתב הנ"ל נשלח מטעם אגף הוצאה ההוצאה לפועל של המבקשת. מתוכן המכתב  עולה  כי אם המתנגדת לא תשלם הסכום על סך 4968 ₪ ינקטו הליכי גבייה מטעם המבקשת הכוללים עיקול בנקים ונכסים. המבקשת ציינה במכתבה האמור כי לסכומים הללו "תוסף תוספת פיגור לפי סעיף 42 לחוק העונשין (תשל"ז)" (כך במקור). למותר לציין כי החברה איננה יכולה לפעול כלשכה להוצאה לפועל בעצמה ולעקל נכסים וחשבונות בנק. זאת ועוד סעיף 42 לחוק העונשין, התשל"ז-1977 עוסק בתקופת מאסר סתם ואיננו קשור,ולו במעט, לתוספות פיגור.
משסירבה א.ב לעשות כן ופנתה לייעוץ משפטי החליטה החברה לממש שטר חוב בהוצל"פ. לטענת החברה שטר החוב נחתם על ידי א.ב. א.ב לעומת זאת טוענת בתוקף כי  מעולם לא חתמה על מסמך זה  או על חוזה וכי פרטי חשבון הבנק שלה הושגו במרמה כאמור.  

העמותה הגישה בשם א.ב בקשת התנגדות לביצוע שטר החוב. בעקבות הגשת ההתנגדות הליכי ההוצאה לפועל עוכבו ובקשתה של א.ב להתגונן הועברה לבית משפט השלום בחיפה.    
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 י.ג כבן 83 תושב חיפה: בחודש אוקטובר 2004  נציג החברה הגיע לבית י.ג  והציע לו לעבור מחברה אחרת ממנה קיבל שירות אל החברה. סוכם כי החיוב עבור השרות יעשה בחיוב חודשי. נציג החברה חייב את י.ג בעסקת קרדיט  מבלי ליידע את י.ג על כך. משמעות הקרדיט היא שהספק מקבל את מלוא סכום העסקה וניתנת הלוואה בריבית מחברת האשראי ללקוח, ללא אפשרות ביטול החיובים מצידו כמו כן הובטח לי.ג כי יקבל משדר קרדיולוגי. אך ללא הואיל המשדר הקרדיולוגי לא סופק . משחלפו מספר חודשים ולאחר פניות רבות  נאמר לי.ג כי כדי לקבל משדר           קרדיולוגי הוא יצטרך "לשדרג" את המנוי ולשלם סכום חודשי גבוהה יותר. י.ג המיואש והזקוק נואשות למכשיר הסכים וחתם על עסקה שנייה עם החברה.  הובטח לי.ג כי יקבל החזר כספי על העסקה הראשונה. הבטחה זו לא מומשה וי.ג המשיך לשלם עבור 2 חוזים בו זמנית. העמותה סייעה ל י.ג  בניסוח כתב התביעה וי.ג הגיש התביעה לבית משפט לתביעות קטנות. 
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         א.פ כבן 86 תושב חיפה:  במהלך שנת 2004 הגיע נציג החברה אל פתח 

         דלתו של א.פ.  א.פ הסכים לחתום על הסכם עם החברה ולהיות מנוי לשירותיה. 

         סוכם כי החיוב יעשה באמצעות כרטיס האשראי על בסיס  חיוב חודשי. נציג החברה  

         חייב את העסקה כעסקת קרדיט. נציג החברה הורה לחייב את א.פ  

         בעסקת קרדיט ללא ידיעתו ותוך הסתרה מכוונת של עובדה זו מא.פ.

         אחת לתקופה הגיע נציג החברה אל א.פ והציע לו "לשדרג" את המנוי בדרך זו או אחרת 

         והחתים את א.פ על חיוב חדש בכרטיס האשראי תוך הבטחה כי החיובים הקודמים 

        יופסקו.  אכן החיובים הקודמים לא בוטלו וכך בוצעו 4 עסקאות קרדיט במועדים  

       שונים, ועל כן נאלץ  א.פ לשלם מדי חודש עבור 4 עסקאות זהות בו זמנית סכום כולל 
       של 1115.24 ₪ ב4 חיובים שונים.

       בעקבות ריבוי החיוביים העמותה פנתה אל חברת האשראי וביקשה כי לנוכח אופן עריכת 

       ההסכם, ריבוי החיובים והיעדר תמורה ראויה יופסקו החיובים בכרטיס האשראי מכאן ואילך עד לתום הבירור המשפטי. חברת האשראי נעתרה לבקשת העמותה והפסיקה את החיובים העתידים באופן זמני.

לאור ריבוי הפניות בנוגע לאותה חברה המספקת שירותים רפואיים, החליטה  העמותה לפנות אל משרד המשפטים לאגף לענייני יעוץ חקיקה העוסק בין היתר בבדיקת חוזים אחידים של חברות. העמותה מסרה אודות הפניות השונות שהגיעו אליה ומסרה העתק מהחוזה האחיד של החברה. 
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במקרה אחר פנה אל העמותה א.ש בן 78 תושב הצפון אשר הוגשה נגדו תביעה בגין חוב עבור נסיעה באמבולנס לפני למעלה משש שנים. בשנת 1999 הזמין א.ש אמבולנס להסיע את אשתו אשר  נאבקה במחלת הסרטן, אל בית החולים הקרוב. אשתו של א.ש אושפזה ונפטרה במהלך אשפוז זה. עקב אובדנו הקשה שכח א.ש את החוב ואיבד את ההתחייבות לתשלום. בכל אותם שש שנים התובעת לא שלחה כל תזכורת , או התראה. החוב המקורי שעמד על סך 284 ₪ תפח וגדל והגיע לכ- 2000 ₪ .  א.ש אינו חולק על היותו חייב את החוב, ואף הביע כל העת רצון לשלם את  קרן החוב. א.ש  מתקיים מקצבת זקנה והשלמת הכנסה על סך כ- 2000 ₪ בלבד  ועל כן אין ביכולתו לשלם עבור כל הריבית שהצטברה במשך השנים. 

העמותה הגישה בשם א.ש בקשת רשות להתגונן אל בית המשפט בתל – אביב אליו הוגשה התביעה. כמו כן העמותה טענה כי ביהמ"ש בתל אביב איננו בעל המסכות המקומית המתאימה ועל כן ביקשה כי ביהמ"ש יורה על העברת הדיון לבית המשפט  המוסמך בצפון הארץ.     
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על העמותה 

עמותת המשפט בשרות הזקנה הוקמה בשנת 2002, כגוף ללא כוונות רווח, לשם קידום מעמד וזכויות הזקנים בישראל באמצעות כלים משפטיים. לפרטים נוספים לחצו כאן.

תחומי פעילות העמותה כוללים : 

· מניעת התעמרות בקשישים  על ידי הגברת המודעות והענקת מידע בנושא.

· הגנה על זכויות זקנים  החוסים בבתי אבות ובתי חולים סיעודיים באמצעות חינוך וייצוג.

· הגברת המודעות לזכויות זקנים בקרב נותני שירותים כגון רופאים, עו"ס, עורכי דין, אחיות ומטפלים.
· הפקת חומר הסברתי פופולרי לאוכלוסיה הזקנה בתחום זכויות משפטיו.
· הפעלת אתר אינטרנט דרכו ניתן לקבל מידע אודות החוק והמשפט בישראל ככל שהוא מתייחס לאוכלוסיית הזקנים.
· הענקת ייעוץ משפטי לזקנים ובני משפחותיהם דרך האינטרנט.
· הגשת עתירות לבג"צ בסוגיות משפטיות הנוגעות לאוכלוסיית הזקנים בישראל
· פעילות חקיקתית בכנסת לשינוי ותיקון החקיקה הישראלית בתחום זכויות הזקנים.
בחזרה לתחילת המסמך
לשם הצטרפות, תרומה או פניות אחרות ניתן לפנות אל :

עמותת המשפט בשרות הזקנה
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