עמותת המשפט בשירות הזיקנה (ע"ר)
[image: image2.jpg]



Law in the Service of the Elderly 

جمعية القانون في خدمة الشيخوخة

הדו"ח השנתי התשיעי
[image: image4.png]nniny

DOWDN
nHwa
NPT




[image: image1.jpg]



דוח פעילות בשנת 2010
תוכן ענינים

1. רקע כללי

2. מייסדים, חברים, וועדות
1. המייסדים

2. חברי הועד המנהל
3. חברי ועדת ביקורת
4. חברי הועדה המשפטית
5. יועצת משפטית
6. מתנדבים
7. דו"ח הצטרפות חברים

3. דו”ח פעילות:
1. פעילות ציבורית/חינוכית: ימי עיון, הרצאות, פרסום בכלי התקשורת, וכו'

2. פרויקטים נוספים 
3. טיפול בפניות.
4. פעילות משפטית 

1. [image: image2.jpg]רקע כללי

2. מייסדים, חברים, וועדות
א. המייסדים: 
החברים המייסדים בעמותה היו (לפי סדר א' ב'): עו"ס חיה אידלמן; עו"ד נטע ארז; עו"ד ד"ר ישראל דורון; עו"ס אילת שחם- הרמן; פרופ' משה כהן; ד"ר אילן סבן; עו"ד אדם פיש;

5. חברי הועד המנהל:
באסיפה הכללית השמינית של העמותה נבחרו עו"ד נטע ארז, עו"ד ד"ר ישראל דורון, עו"ס אילת שחם- הרמן, מר בני זוסמן, ד"ר מרואן חכים, פרופ' משה פיביך ועו"ד יעל פנקס, להמשיך ולשמש כחברי ועד ההנהלה. חברי הועד המנהל נפגשו באופן רציף ככלל אחד לחודש או חודשיים לפי הצורך. הועד המנהל פיקח באופן סדיר על ענייני הניהול השוטף של העמותה וקבע את יעדי העמותה ואופן המשך פעילותה.

6. חברי ועדת ביקורת:
באסיפה הכללית השמינית של העמותה נבחרו עו"ס חיה אידלמן; עו"ד רון ברנט.
7. חברי הועדה המשפטית
באסיפה הכללית השמינית של העמותה נבחרו פרופ' משה כהן, עו"ד אדם פיש, וד"ר אילן סבן לשמש כחברי הוועדה המשפטית של העמותה.

8. יועצת משפטית 

עקב חזרתה של היועמ"ש כרמית שי מלימודים בארה"ב מטעם הקרן החדשה לישראל היא שבה לעסוק כעו"ד במרשה מלאה בעמותה. עקב כך, הסתיימה העסקתה של עו"ד איריס אונצ'יק היילבורן בעמותה.  במסגרת תפקידה היועמ"ש אחראית לטפל בפניות המגיעות אל העמותה, לפעול במישור המשפטי והציבורי, להעביר הרצאות בנושאים שונים של משפט וזקנה ולנהל את עניינה השוטפים של העמותה.
9. מתנדבים 
העמותה משלבת מתנדבים בפרויקטים השונים, כ"א במשך 4 שעות בשבוע. ואלה המתנדבים הפעילים: מר דורון שפיר סטודנט לתואר שני בגרונטולוגיה, גב' אור מנו סטודנטית לתואר שני בגרונטולוגיה, גב' איילת רוזנטל סטודנטית למשפטים, גב' שיר כהן סטודנטית למשפטים. 
גב' קלרה דיין, גמלאית המתנדבת 4 שעות בחודש.  
10. דו"ח הצטרפות חברים

מאז שהעמותה הוקמה הצטרפו לשורותיה עשרות חברים. עיקר המצטרפים הינם אנשים אשר קיבלו סיוע מאת העמותה או שהשתתפו באחד מהאירועים שאותם יזמה העמותה.

 בסה"כ נכון להיום מספר חברי העמותה הרשומים בפנקס החברים הינו 105. 
3. דו”ח פעילות:
פעילות ציבורית/חינוכית: 
הרצאות וימי עיון
העמותה העבירה 34 הרצאות והשתלמויות שונות בפני זקנים ובני משפחתם, אנשי מקצוע וסטודנטים בנושאים כגון: תכנון משפטי בזיקנה, מניעת התעללות בזקנים, אפוטרופסות, צוואות וירושות, הפלייה על רקע גיל, צוואות וירושות וחוק החול הנוטה למות. בהרצאות השונות השתתפו כ- 1700 זקנים, בני משפחה ואנשי מקצוע. 

בנוסף העמותה יזמה ו/ או הוזמנה להשתתף בהרצאות בכנסים וימי עיון מקומיים וארציים. 

פרסומים   

גם בשנת 2010 העמותה המשיכה להפיץ, 4 פעמים בשנה, את הידיעון  המשפטי "זיקנה תקדימית"- מידע עדכני על הפסיקה והחקיקה בתחום הזיקנה למאות מכותבים אנשי מקצוע וזקנים.  

גם בשנת 2010 העמותה הפיקה והפיצה דפי עובדות תקופתיים – לזקנים, אנשי מקצוע, חברי כנסת וארגוני זכויות אחרים.

בנוסף כל הפרסומים נמצאים באתר הבית של העמותה המתעדכן באופן שוטף.

פרסומים בתקשורת- בשנת 2010 דווח על העמותה ופעילותה, לרבות הופעה של יו"ר העמותה והיועצת המשפטית בכתבות בעיתונות הכתובה באינטרנט, בתוכניות רדיו וטלויזיה. 

פרויקטים נוספים  

פרויקטים ממשיכים משנים קודמות ופרויקטים חדשים:

· פרויקט סיוע במיצוי זכויות לניצולי שואה- העמותה קיבלה מענק מטעם החברה לאיתור והשבת נכסי נספי השואה בע"מ, לפרויקט שמטרתו הגברת המידע וסיוע לניצולי שואה במיצוי זכויותיהם. במסגרת הפרויקט העמותה העבירה 20 הרצאות בפני ניצולי שואה, העניקה סיוע פרטני בליווי מתנדבים, והכינה מודל ממוחשב למיצוי זכויות לניצולי שואה.  המודל הממוחשב יעלה לאתר העמותה במהלך שנת 2011. 
· פנסיה הוגנת לחברי קיבוץ ותיקים- במסגרת פרוייקט זה העמותה פועלת בשיתוף עם קבוצת "פנסיה בראש" (חברי קיבוץ לקידום פנסיה הוגנת לחברים הותיקים) לתיקון תופעת הפגיעה בפנסיות ההוגנות לחברי הקיבוץ הותיקים העמותה כתבה פניה לרשם האגודות השיתופיות וכעת פועלת יחד עם קבוצת פנסיה בראש בהגשת עתירה לבג"צ בעניין זה.
· חוברת לתכנון משפטי בזיקנה, "במבט לפנים: תכנון משפטי לגיל המבוגר ובזיקנה" – החוברת כוללת מידע על אפשרויות החוקיות והמשפטיות לתכנון משפטי בזיקנה ובגיל המבוגר. במהלך שנת 2010 החוברת הופצה ומופצת בקרב זקנים, בני משפחה ואנשי מקצוע בזיקנה. 

· פוסטר זכויות- גם במהלך 2010 העמותה הפיצה את הפוסטרים בקרב הציבור הרחב. 

· חוברת להעלאת המודעות להתעללות וניצול של זקנים "והדרת פני זקן- 10 שאלות ותשובות בנושא התעללות, הזנחה וניצול כלכלי של זקנים בישראל" -  החוברת מפורסמת במלואה באתר העמותה.
במהלך שנת 2010 יצאו לאור שתי חוברות חדשות:

· חוברת תכנון רפואי משפטי – החוברת עוסקת בהסברים ובהכנת מסמכים לצורך קבלת החלטות רפואיות במצבים בהם החולה כבר לא יהיה מסוגל להביע את דעתו. החוברת מופצת בקרב אנשי מקצוע, בתי חולים, קופ"ח, הוספיסים, בתי אבות, קשישים, דיור מוגן. 

· חוברת זכויות עובדים ותיקים –חוברת ובה מידע על זכויות עובדים ותיקים, דילמות ודרכי פעולה.  החוברת מפורסמת במלואה באתר העמותה. 
· חוברת זכויות לדיירים בבתי אבות- במהלך שנת 2010 החלה סטודנטית לתואר שני בגרונטולוגיה לכתוב חוברת בנושא זכויות דיירים בבתי אבות ובמוסדות לטיפול ממושך. הכנת החוברת תושלם בשנת 2011. 

· פרויקט יעד רננה- בזכות מענק מעיזבון גב' רננה בלכר ז"ל, העמותה ממשיכה בפרויקט להגברת המודעות להתעללות וניצול כלכלי של זקנים. במסגרת הפרוייקט העמותה פועלת לעדכון והדפסת החוברת 10 שאלות ותשובות בנוגע להתעללות הזנחה וניצול כלכלי; לטיפול בפניות המגיעות בנושאים אלו; העברת הרצאות בנוגע לתכנון משפטי  והיבטים חוקיים להגנה מפני התעללות הזנחה וניצול כלכלי; טיפול בפניות. בנוסף העמותה מפעילה סדנה מיוחדת לזקנים בקהילה ובמוסדות. כל סדנה מורכבת מ- 3 מפגשים אותם מעביר גרונטולוג- סטודנט לתואר שני בגרונטולוגיה – ועו"ד מטעם העמותה. בסדנה מדברים על תופעת הניצול והתעללות גם מצד בני משפחה ומשתמשים בכלי עזר כגון מקרים לדוגמה וסרטים. הסדנאות החלו בשנת 2009, בשנת 2010 התקיימה סדנה אחת ועוד 2 סדנאות ממשיכות להתקיים גם בשנת 2011.  
· עדכון אתר הזכויות של אש"ל- ג'וינט- הארגון המשיך לעדכן גם בשנת 2010 את מאגר הזכויות באתר האינטרנט של הג'וינט באופן שוטף בנוגע לשינויים בחקיקה ובנהלים בתחום הזיקנה. 
· העמותה הצטרפה לקהילת הידע בזיקנה במיזם הזכויות האינטרנטי "כל זכות"- כל זכות הינו מאגר ידע וזכויות שהינו תוצר של שיתוף פעולה של מיטב הארגונים והמומחים בתחום הזכויות בישראל שנרתמו יחדיו ליצירת אנציקלופדיה מקיפה, אמינה, עדכנית ונגישה באינטרנט של זכויות תושבי ישראל בכל תחומי החיים. המערכת מיועדת לשרת את כלל ציבור משתמשי האינטרנט בישראל אך עם מיקוד על מנגישי הזכויות: עובדי ומתנדבי המגזר השלישי ועובדי הממשל הבאים במגע עם צרכני הזכויות. העמותה הצטרפה -כארגון המתמחה בזכויות זקנים ויחד עם ארגונים מומחים אחרים- לכתיבה ועריכת הפרק העוסק בזכויות הקשורות בזיקנה. 
· העמותה מונתה כחברה בועדת ההיגוי בנושא נהגים זקנים ברשות הלאומית לבטיחות בדרכים-  מטרת הועדה היא לבחון את נושא נהיגת זקנים ולגבש המלצות להגברת הבטיחות בדרכים בקרב נהגים זקנים. המלצות הועדה יוגשו לשר התחבורה. העמותה רואה חשיבת גדולה בהשתתפותה בועדה וזאת לשם שמירת זכויותיהם החוקתיות לחופש התנועה וכבוד האדם של נהגים זקנים ולשם הבטחה כי הגבלה חוקית על נהיגה תהיה בגלל כישורי נהיגה ולא בשל גיל כרונולוגי בלבד. 

· פעילות עבור תושבי חיפה- העמותה מייעדת חלק מפעילותה לטובת תושבי חיפה לאור מיקומה החיפאי של העמותה. במסגרת פעילותה בחיפה העמותה העבירה 12 הרצאות לתושבי חיפה במסגרת כנסים והרצאות מוזמנות; טיפלה ב- 400 פניות מקרב תושבי חיפה; העמותה פועלת לקידום זכויות הזקנים ברמה המקומית תוך שת"פ עם שירותי הרווחה, המועצה להתנדבות בחיפה, שותפות- חיפה בוסטון וחברות בפורום לקידום עבודה רב גילאית עם ארגונים אחרים. 
· תכנית הכשרה וליווי למתנדבים המתנדבים אצל זקנים בקהילה ובמוסדות-  הפרויקט בשיתוף העמותה לפיתוח קהילתי בעכו, מטרתו להנגיש מידע וזכויות לזקנים שאין להם תמיכה משפחתית/ חברתית אחרת באמצעות הכשרת מתנדבים. במסגרת תכנית ההכשרה העמותה מעבירה למתנדבים מידע בנוגע לזכויות שונות בזיקנה כגון, זכויות אזרחים ותיקים, התעללות הזנחה וניצול כלכלי, זכויות ניצולי שואה וזכויות דיירים במסגרות מוסדיות. 
טיפול בפניות

 גם בשנת 2010 היה גידול בהיקף הפניות הישירות שנעשו לעמותה, וכמות הפניות הגיעה ל 70 פניות בממוצע בחודש באמצעות  קו הטלפון לשיחת חינם 1-800, מכתבים  ו 10-20 פניות דרך ממשק האינטרנט בחודש. 

הפניות עסקו בסוגיות המרכזיות בזיקנה: חוק האזרחים הותיקים הטבות והנחות מכוחו, קצבת זיקנה, גמלת סיעוד וזכויות אחרות מהמוסד לביטוח לאומי, הגנה מפני התעללות, תכנון משפטי בזיקנה- צוואות וירושות, ייפוי כוח רפואי וחוק החולה הנוטה למות, זכויות עובדים ופרישה. 

הפניות הגיעו מגורמים מגוונים: זקנים, בני משפחה המטפלים בזקנים, אנשי מקצוע (רופאים, אחיות, עובדות סוציאליות במוסדות ובקהילה) וסטודנטים למשפטים ולעבודה סוציאלית.  

החל מחודש אוקטובר העמותה התחילה להזין באופן ממוחשב את כל הפניות שמגיעות לסווג אותם לפי מאפייני הפונה, נושא הפנייה והמענה שניתן. 
פעילות משפטית 

 הגשת ערעור לבית הדין הארצי לעבודה בגין חיוב עובדת לפרוש בגיל 67 עב' 5526/09 ליבי וינברגר ואח' נגד אוניברסיטת בר אילן. העמותה הגישה תביעה בשם עובדת מנהלה באוניברסיטת בר אילן שהגיעה לגיל 67 אך מבקשת להמשיך ולעבוד. מפאת חשיבות  הנושא הצטרפו אל התביעה כתובעים  ציבוריים  גם  ארגון "כן לזקן", וארגון "יד ריבה". התובעת  והארגונים טוענים כי הפסקת העסקתה  הינה רק עקב הגעתה לגיל 67, לא נבחנה לעומק אפשרות המשך העסקתה. לחילופין, העמותה טוענת כי חוק גיל פרישה אינו חוקתי והוא מפר את זכותה של התובעת לכבוד ולחופש העיסוק. התביעה נדחתה בבית הדין האזורי לעבודה בתל אביב. בעקבות כך הוגש ערעור לבית הדין הארצי לעבודה בירושלים, ופסק דין בערעור יינתן במהלך שנת 2011.  
ס"ע 37937-11-10 שלומית רון ועמותת המשפט בשירות הזיקנה נגד המועצה האזורית עמק המעיינות ואח' -התביעה הוגשה על ידי העמותה בחודש נובמבר 2010 בבית הדין האזורי לעבודה בנצרת כנגד חמישה קיבוצים ומועצה אזורית. בעקבות הגשת התביעה על ידי העמותה הצדדים הגיעו להסכם בעקבותיו תקבל התובעת גמלת פנסיה מלאה ושכר עבור ארבעת החודשים בהם הייתה ללא הכנסה.  כאמור, הנתבעים, בעלי בית הספר האזורי, חייבו את התובעת שהועסקה כמזכירה לפרוש על אף שעבדה כנדרש ועל אף שהיא זכאית להמשיך ולעבוד עד לגיל הפרישה קבוע לגברים-67.  נאמר לתובעת שהסיבה לסיום ההעסקה הינה בשל העובדה שבית הספר הפך להיות מועסק על ידי המועצה האזורית, והמועצה האזורית אינה מקבלת עובדים מעל גיל 62.  לעובדת הותיקה נגרם נזק כספי כיוון שלא הצליחה לצבור זכויות מספיקות לפנסיה ובשל אבדן הכנסתה. בנוסף סיום העסקה רק בשל גילה וללא קשר לכישוריה השפיל אותה ופגע בזכותה לשוויון ולאי הפליה. מדובר בהפליה כפולה הפליה על רקע גיל בפיטורין בשל גיל והפליה על רקע מין שהיא כפיית הפרישה בגיל 63 לעומת גיל 67, גיל הפרישה חובה החוקי לגברים. 

הגשת בקשה להתמנות כידיד בית משפט בת"פ 46535-03-10 מדינת ישראל נגד ירדנה נילמן- המדינה הגישה כתב אישום לבית המשפט המחוזי בתל- אביב כנגד הנאשמת ירדנה נילמן בגין עבירות גניבה בידי מורשה ביחס ל- 20 חסויים להם שימשה כאפוטרופוס ובגניבה בסך של 7,256,377 ₪. ביום 7 באוקטובר 2010 נחתם הסדר טיעון בין המאשימה לנאשמת לפיו הנאשמת הודתה והורשעה בכתב אישום מתוקן. העמותה ביקשה להצטרף כידיד בית משפט  מכיוון שהיא סבורה כי להליך המשפטי המובא להכרעה בפרשה זו בכלל, ובחומרת העונש שיוטל על הנאשמת, יש היבטים כלליים ומהותיים יותר הנוגעים לכלל ציבור הזקנים בישראל. לאור פעילות העמותה בקידום זכויות זקנים וחשיבות סוגיית מינוי אפוטרופוס לזקנים לאפשר למבקשת לומר את דברה בטרם יפסוק את גזר דינה של הנאשמת. העמותה סבורה כי יש חשיבות מיוחדת להצטרפותה שכן מדובר בקורבנות חסויים חסרי ישע שבכל מקרה אינם מסוגלים לעמוד כל זכויותיהם בעצמם. בנוסף המקרה הנ"ל משקף את הצורך בפיקוח הדוק יותר על פעילות האפוטרופוסים ומינוי אפוטרופוס כברירה אחרונה ורק במקרים המתאימים. 
      בית המשפט דחה את בקשת העמותה בנימוק כי בהליך הפלילי רק למדינה ולנאשם יש     

      סמכות לטעון לעונש ואין כל מקום להצטרפות צדדים נוספים.
 פסקי דין והחלטות בתיקים משנים קודמות
      המוסד לביטוח לאומי אימץ את עמדת העמותה ביחס להעסקת מטפלים מעל גיל 70: בשנת

      2006 הגישה העמותה עתירה לבג"צ – בג"צ  2828/06 מלכה דרוזדובסקי ואח' נגד המוסד    

     לביטוח לאומי-  נגד חוזר אגף הסיעוד במוסד לביטוח לאומי שאסר על חברות סיעוד להעסיק 
     מטפלים מעל גיל 70 במסגרת חברות הסיעוד המעניקות שירותי סיוע ותמיכה לזקנים הנזקקים   

     לעזרת הזולת. בשעתו, בג"צ המליץ לנו למחוק את העתירה שכן לא סבר שמדובר במדיניות לא 
     חוקית – זאת למרות טענות העמותה שמדובר בגילנות ואפליה פסולה מטעמי גיל. בחודש   

     פברואר השנה פרסם המוסד לביטוח לאומי חוזר חדש (אגרת 208) ובו למעשה שינה את 
     מדיניותו ואימץ את תפיסת עולמה של העמותה – לפיה בכפוף לתנאים מסויימים, יהיו רשאיות 
     חברות הסיעוד להעסיק מטפלים גם מעל גיל 70. העמותה מברכת את המוסד לביטוח לאומי על 
     שינוי גישה חיובי זה, ושמחה שעמדתה בסופו של יום התקבלה.
    נדחתה עתירת העמותה כנגד הגבלת גיל ההתנדבות במשמר האזרחי-  בג"ץ 7957/07 עוזי  

    שדה ,עמותת המשפט בשירות הזיקנה ואח' נ' השר לבטחון פנים  ניתן ביום 2.9.2010 . בית    

    המשפט העליון בפסק דינה של כב' השופטת א' חיות  דחה את תביעת העמותה כנגד הגבלת גיל 
    המתנדבים לקבלה ולהפסקת התנדבות. בית המשפט העליון קבע כי נוהל זה אינו מפלה 
    מתנדבים מבוגרים. עוד נפסק כי מדובר בנוהל סביר בהינתן החפיפה בין מהותם ואופיים של 
    המשימות והתפקידים המוטלים על שוטרים ועל מתנדבים הפורשים מהמשטרה מוקדם יותר מגיל
    67, והאפשרות לחריגים להתנדב מעל גיל 67 כאמור אך לא יותר מ- 72  ובתפקידים מסוימים 

    75.  
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